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Praambel

Die beteiligten Gewerkschaften des Wiener Memorandums haben folgende Herausforderungen
fir den europdischen Integrationsprozess festgestellt:

Integration und Erweiterung statt Austrittstendenzen

Nach fast zehn Jahren Wirtschaftskrise wurden die Bruchlinien in der Europdischen Union mit
dem Brexit deutlich: Erstmals haben Biirgerinnen eines Mitgliedslandes fiir einen Austritt aus
der EU gestimmt. Das Vereinigte Kénigreich verlasst den Raum, der seit 60 Jahren Frieden,
Stabilitat und Freiheit garantiert. Auch in anderen Landern Europas sind Austrittstendenzen
sichtbar. Die Ursachen sind unter anderem die europaweite Sparpolitik, exzessive Einschnitte in
die Sozialsysteme vieler Mitgliedslander der Europdischen Union sowie die millionenfache
Verdringung von Arbeitnehmerinnen aus Normalarbeitsverhaltnissen in Arbeitslosigkeit und
prekire Arbeitsverhaltnisse. Diese Mafinahmen verstédrken nicht nur die Wirtschaftskrise in
vielen Lindern Europas. Sie vertiefen auch das Wohlstandsgefalle zwischen den einzelnen
Mitgliedsstaaten und sorgen fiir zunehmende Europamiidigkeit und gesellschaftliche
Perspektivlosigkeiten unter den Biirgerinnen der Europdischen Union. Der Unmut Gber diese
Fehlentwicklungen wird von EU-feindlichen Populistinnen geschiirt.

Wihrend zwar die Beitrittsverhandlungen mit stidosteuropaischen Kandidatenlandern
weitergefiihrt werden, ist aber seit dem Beitritt Kroatiens 2013 eher mit einer Phase der
Konsolidierung der Erweiterung ohne Aufnahme von neuen Mitgliedslandern zu rechnen. Die
Perspektive der Erweiterung bleibt trotzdem fur Stidosteuropa wichtig, denn die wirtschaftliche
Verflechtung mit der EU sowie die verstarkten Direktinvestitionen dsterreichischer und
deutscher Unternehmen in den mittel- und osteuropaischen Landern muss auch fiir diese
Lander mit der Ubernahme des (sozialen) Rechtshbestandes der Europaischen Union verbunden
sein, um Rechtsstaatlichkeit zu stérken, Korruption zu bekdmpfen, Lohn- und Sozialniveaus
anzuheben und damit auch langfristig das Wohlstandsgefille nicht nur zu Osterreich und
Deutschland, sondern auch zu den neuen Mitgliedsldndern der ersten Osterweiterung zu
Uberwinden. AuRer der wirtschaftlichen Entwicklung ist das Ziel der Erweiterung der EU durch
Assoziierung der Staaten des (West-) Balkans die Starkung des Friedens und der Stabilitét der
Region.

Der Grundgedanke der Europdischen Union, Arbeits- und Lebensbedingungen in den
Mitgliedslandern anzugleichen, ist in Vergessenheit geraten und muss wiederbelebt werden. Die
Wirtschaftsunion muss wie versprochen durch eine nachhaltige Sozialunion erganzt werden.
Andernfalls gerat der Européische Einigungsprozess ins Stocken und die Europaische Union
droht zu zerfallen.



Wanderungsbewegungen — armutsbedingte Migration

Wanderungsbewegungen aus wirtschaftlich schwacheren Regionen in Gebiete mit héherem
Wohlstand gehéren zum Alltagsbild.

Solange aber das Wohlstandsgefille zwischen einzelnen EU-Staaten in diesem AusmaR bestehen
bleibt und das im EU-Vertrag verankerte Ziel der Angleichung der Lebensverhaltnisse einen
derart geringen Stellenwert hat, wird armutsbedingte Migration ein Dauerthema bleiben und ist
Wasser auf den Miihlen der Rechtspopulistinnen.

Zudem fehlt eine koordinierte europdische Einwanderungs- und Asylpolitik, die
menschenwiirdig ist. Restriktive MaRnahmen gegen Menschenhandel und Schlepperwesen sind
notwendig, aber letztlich unzureichend, um die Ausbeutung illegaler Einwanderinnen zu
unterbinden.

Riickstand im Lohnniveau der mittel- und osteuropdischen Partnerlander

Bis zur Wirtschaftskrise 2008/2009 hat sich das Lohnniveau der neuen Mitgliedsldnder nicht
zuletzt aufgrund der hohen Wirtschaftsdynamik konstant auf das des EU-Durchschnitts
zubewegt. Seit 2010 ist diese Entwicklung zum Stillstand gekommen. Der Abstand hat sogar in
einigen Landern zugenommen. 2014 erreichte die Arbeitsproduktivitdt in den mittel- und
osteuropdischen Landern 70 bis 84 % des EU-Durchschnitts; die Arbeitskosten pro Stunde nur
30 bis 40 % des europiischen Durchschnitts. Die Beschéftigten in Mittel- und Osteuropa
erhalten geringere Léhne trotz der Tatsache, dass ihre Bildung und ihre Féhigkeiten mit dem EU-
Durchschnitt vergleichbar sind.

Eine der Ursachen liegt auch im unfairen Transfer der Wertschépfung und des Gewinns, wenn
Produkte oder Komponenten aus Werken in Osteuropa in ihre Muttergesellschaften in
Westeuropa exportiert werden oder umgekehrt (Importe in den Osten). Das unterschiedliche
Lohn- und Sozialniveau wiederum sorgt fiir Lohndruck in den angrenzenden Nachbarldndern.

Wirkt auch die Abwanderung bzw. das grenziiberschreitende Tagespendeln in den
Herkunftslandern als Push-Faktor fiir Léhne, entsteht gleichzeitig ein Brain-Drain-Effekt;
Fachkrifte gehen verloren und der vermehrte Zuzug erh6ht den Druck auf den Arbeitsmarkt des
Ziellandes.

Globalisierungsschub durch Digitalisierung

Die weltweite Vernetzung und internationale Arbeitsteilung wird durch die Digitalisierung
erhdht. Angesichts kiirzerer Produktlebenszyklen sind insbesondere Flexibilitdt und
Geschwindigkeit von zunehmender Bedeutung. Als Reaktion auf sich standig verdndernde
Bedingungen reagieren Unternehmen verstarkt mit flexiblen Beschaftigungsformen wie
Leiharbeit, Teilzeit, selbststiandiger Arbeit, Werkvertragen sowie erh6htem Druck in Richtung
Arbeitszeitflexibilisierung bzw. Entgrenzung der Arbeitszeit. Die Herausforderungen der
Digitalisierung auf Beschaftigung, Arbeitszeit, Bildung, Qualifikation und Finanzierung von
Sozialsystemen, Mitbestimmung und Gewerkschaftsstrukturen sind mit herkémmlichen
gewerkschaftlichen Strategien nur schwer zu bewaltigen.

Eines ist aber klar: Die beteiligten Gewerkschaften des Wiener Memorandums bestehen darauf,
dass Arbeitnehmerlnnenrechte und soziale Absicherung aller Arbeitnehmerinnen auch in der
digitalen Arbeitswelt auf gleichem Niveau gewahrleistet werden.
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Die bestehenden Kollektivvertrage miussen fiir die Arbeitnehmerlnnen in der digitalen
Arbeitswelt genauso gelten. Das Recht auf Unerreichbarkeit, tagliche Hochstarbeitszeiten
(gesetzlich, tarifvertraglich) und fixe Ruhezeiten mussen garantiert werden. Die Explosion
atypischer Arbeitsvertrage und prekérer Arbeitsverhaltnisse muss vermieden werden,
Mindestléhne (dort wo vorhanden), Mitbestimmungsregeln, Gesundheit und Schutz am
Arbeitsplatz sind zu gewahrleisten.

Ausgangslage — Ziele und Aktivitdten
des Wiener Memorandums

Die politische, wirtschaftliche und kulturelle Ausgangslage der beteiligten Lander, ihre
gemeinsame wechselvolle Geschichte, die bereits existierende Verkniipfung der Industrien, die
Nihe der wirtschaftlichen Ballungszentren und der dadurch entstehende gemeinsame
Arbeitsmarkt zeichnen das interregionale tarifpolitische Netzwerk Wiener Memorandum aus.

Die beteiligten Linder bekennen sich in vollem Umfang zu den Freiheiten in der Europadischen
Union. Freiziigigkeit darf jedoch von Unternehmen nicht missbraucht werden, um
Arbeitsstandards zu umgehen und Sozialabgaben zu sparen.

Daher sind die EU-Kommission und die Regierungen der Mitgliedslander des Wiener
Memorandums zu folgenden MaBnahmen aufgefordert:

e Neubelebung der Kohdsionsziele und entsprechende sichtbare MaRnahmen.

¢ SchlieBung von Liicken in der Entsenderichtlinie. Der Kampf gegen grenziiberschreitendes
Lohn- und Sozialdumping muss als klares Ziel in der Entsenderichtlinie ausgewiesen sein.

e MaRnahmen gegen Scheinentsendungen und missbrauchliche Praktiken durch: Festsetzung
einer Mindestbeschiftigungsdauer im Heimatland, Entgeltanspruch am Beschaftigungsort
als Grundlage fiir Sozialversicherungsabgaben, Ubernahme von Reise- und
Unterkunftskosten des/der entsandten Arbeitnehmers/Arbeitnehmerin durch Arbeitgeber
sowie die Unterbindung von Briefkastenfirmen.

e Wirksame grenziiberschreitende Kontrollen und Vollstreckung von Strafen bei Verletzung
von Bestimmungen der Entsenderichtlinie durch verbesserte behérdliche Zusammenarbeit.

e Haftung fiir L6hne und Sozialversicherungsbeitrage auch bei langen Subunternehmerketten,
damit das Prinzip gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit in der gesamten Europdischen Union
verwirklicht wird.

e In den mittel- und osteuropéischen Mitgliedslandern gibt es erheblichen Widerstand ihrer
Regierungen gegen die Uberarbeitung der Entsenderichtlinie. Gemeinsam mit den
Arbeitgeberverbidnden kritisieren sie, dass diese die Rechte der Mitgliedsstaaten verletze
und lehnen damit jegliche MaBnahmen gegen grenziiberschreitendes Lohn- und
Sozialdumping ab.

Die Regierungen in den Lindern des Wiener Memorandums sind daher aufgefordert, zligig
der Uberarbeitung der Entsenderichtlinie zuzustimmen, denn sie ist ein wichtiges Instrument
gegen die Ausbeutung von grenziiberschreitenden Arbeitnehmerinnen und unfairen
Wettbewerb.
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Um armutsbedingte Migration zu bekampfen, ist die Uberwindung der immer noch weit
auseinanderklaffenden Arbeits- und Lebensbedingungen zwischen Ost und West sowie Nord
und Sud, insbesondere des gravierenden Lohngefalles, ein wesentliches Ziel. Der auf dem
Kongress von IndustriAll Europe im Juni 2016 angenommene Antrag auf ,,Gleichen Lohn fiir
gleiche Arbeit und Solidaritdt in der gesamten Europaischen Union“ muss im Fokus der
Aktivitaten des Wiener Memorandums stehen.

Lohnkoordination/Starkung von Tarifvertragssystemen
und sozialem Dialog

In diesem Zusammenhang gilt es, die Lohnkoordination der Sozialpartner auf europaischer als
auch auf interregionaler Ebene zu férdern. Das erfordert eine institutionelle Starkung
insbesondere der Gewerkschaften, die nicht zuletzt durch die schlechte
Beschéftigungsentwicklung sowie den Abbau von Arbeitnehmerinnenrechten einem
wachsenden Druck ausgesetzt sind.

Um zu einer starkeren Lohn- und damit Wohlstandsentwicklung zu gelangen, ist eine
entschiedene Abkehr von der EU-Krisenpolitik der letzten Jahre erforderlich, innerhalb derer
Druck in Richtung der Senkung von Mindestléhnen, der allgemeinen Lohnzuriickhaltung und der
Dezentralisierung von Kollektivvertragssystemen ausgelibt wurde.

Die Gewerkschaften des Wiener Memorandums unterstiitzen die tarifpolitischen Ziele des
Aktionsprogramms von IndustriAll Europe fiir 2016 bis 2020:

¢ Verbindliche Lohnuntergrenzen (prioritdr Giber den Ausbau von allgemein giiltigen
Kollektivvertragssystemen) auf einzelstaatlicher Ebene in allen Mitgliedstaaten, die
flichendeckend gelten und ein Niveau aufweisen, das einen angemessenen Lebensstandard
sicherstellt.

o  Kampf fiir eine Erh6hung der Reallhne mit Koppelung an die Produktivitdtssteigerung zur
Starkung der Wirtschaft durch eine Erhéhung der Kaufkraft.

e Starkung der Koordinierung von Tarifverhandlungen als zentrales Instrument zur
Bekampfung von Sozialdumping in der EU.

e Beschrinkung des Niedriglohnsektors in Europa durch Tarifvertrage und/oder gesetzliche
Regulierung — zum Beispiel iiber Mindestléhne ~ in Ubereinstimmung mit den Praktiken in
den jeweiligen Landern.

e Erweiterung der Tarifbindung und Starkung der sektoralen Vereinbarungen.

e Ergreifen von MaRnahmen, um die Lohnkluft zwischen den Geschlechtern zu iiberbriicken
und das Prinzip der gleichen Entlohnung und Behandlung fir gleichwertige Arbeit
durchzusetzen.

Gegenmacht organisieren — fiir die praktische Arbeit gibt es
folgende Handlungsfelder und Méglichkeiten:

Besonderes Augenmerk gilt der solidarischen Unterstiitzung von Kampagnen und Aktivitdten der
Partnergewerkschaften zur Starkung von kollektivvertraglichen Strukturen und gegen niedrige
Léhne in Europa, damit die Lohnunterschiede tiberwunden werden. Dazu gehért auch die
Unterstiitzung von gemeinsamen Forderungen (iberall dort, wo Vertreterlnnen der
Gewerkschaften des Wiener Memorandums ihren Einfluss geltend machen kénnen (wie zum
Beispiel im Rahmen von Européischen Betriebsratinnen, etc.).
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Die Gewerkschaften des Wiener Memorandums verpflichten sich:

e Zu wechselseitigen Informationen und Analysen zu Wirtschaft, Arbeitsmarkt und
gesellschaftspolitischen Vorgangen. Dazu gehért auch das Monitoring von
Arbeitsmarktentwicklung und Pendlerinnenbewegungen im Grenzraum und die
Beobachtung von grenziiberschreitenden Clusterbildungen von Betrieben.

e Zum Austausch von Datenreports, nationalen und europaischen Informationen und
Statistiken sowie Informationen Uber die arbeitsrechtliche Situation von
Arbeitsmigrantinnen in den einzelnen Mitgliedslandern.

e Zu wechselseitigen Informationen zur Tarifpolitik in den einzelnen Mitgliedslandern:
Interregional jahrlich, bilateral stindig und regelmaRig bzw. abhéngig von aktuellen
Entscheidungen bei Tarifverhandlungen, Tarifauseinandersetzungen und Arbeitskampfen.
Dies gilt insbesondere fiir Unternehmen, die mit internationalem Kapital arbeiten.

e Zum Austausch tarifpolitischer Beobachterinnen bei regionalen/nationalen/betrieblichen
Tarifverhandlungen.

e Informationsnetze zu ldnderiibergreifend agierenden Betriebe zu erstellen.

e Gemeinsame Aktivitaten zur Organisation von Betrieben und zur Werbung von neuen
Mitgliedern zu setzen.

e Zur Verstdrkung der bilateralen betrieblichen Kooperation.

e Ein Frihwarnsystem tiber Produktionsverlagerungen und betriebliche Anderungen
einzurichten.

e Im Falle von Streiks in den jeweiligen Landern rasch und umfassend zu unterrichten und die
Abwehr von Streikbruch mit allen Mitteln zu organisieren.

Die Gewerkschaften des Wiener Memorandums leisten gegenseitige solidarische Unterstiitzung
und Hilfe bei Arbeitskonflikten und Gewerkschaftsdemonstrationen, wenn nétig mit
landeribergreifenden Aktionen.

Die Gewerkschaften des Wiener Memorandums bekraftigen:

¢ |hre Anstrengungen zur Information ihrer Mitglieder und der von den
Partnergewerkschaften vertretenen Arbeitnehmerinnen {iber soziale Probleme und
Entwicklungen, insbesondere iiber soziale Bewegungen, gewerkschaftliche
Auseinandersetzungen und Streiks in anderen Landern ausdriicklich zu verstérken. Die
gewerkschaftliche Bildungsarbeit muss sich dieser Aufgabe in jedem Land energisch
annehmen.

e Die Austauschbeziehungen zwischen den Partnergewerkschaften sollen auf allen Ebenen
und in allen Formen ausgebaut, Solidaritatsaktivitaten verstarkt, alle Méglichkeiten zu
gemeinsamer Diskussion gesucht und genutzt werden.
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